DRUK NR 239                                                                                                          PROJEKT
UCHWAŁA NR XXVII/… /2026

Rady Gminy Czarna Dąbrówka

z dnia 29 października 2026 r.
w sprawie wyznaczenia nowego terminu rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Czarna Dąbrówka
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w związku z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.) w związku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 1 i § 4 i art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (t.j.: Dz.U. z 2025 r. poz.1691.), Rada Gminy Czarna Dąbrówka uchwala, co następuje:

§ 1
Wyznacza się nowy termin rozpatrzenia skargi z dnia 1 kwietnia 2026r. na działalność Wójta Gminy Czarna Dąbrówka w zakresie zarzucanej bezczynności organu w sprawie zmiany stosunków wodnych na działce nr 104/1, obręb Kleszczyniec, do dnia 30 listopada 2026 roku.

§ 2

Przyczyną wyznaczenia nowego terminu rozpatrzenia skargi, o której mowa w § 1, jest konieczność uzyskania dalszych, dodatkowych wyjaśnień od pracowników Urzędu Gminy Czarna Dąbrówka oraz Wójta Gminy Czarna Dąbrówka w związku z analizą nowo otrzymanej dokumentacji przekazanej przez Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, niezbędnej do dalszego wyjaśnienia okoliczności sprawy. 
§ 3

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Czarna Dąbrówka do zawiadomienia skarżącego o przedłużeniu terminu i wyznaczeniu nowego terminu rozpoznania skargi, a także do pouczenia skarżącego o prawie do wniesienia ponaglenia.
§ 4

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Czarna Dąbrówka.
§ 5

Uchwała  wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Uzasadnienie
W dniu  1 kwietnia 2026 roku do Rady Gminy Czarna Dąbrówka wpłynęła skarga na działalność Wójta Gminy Czarna Dąbrówka, dotycząca zarzucanej bezczynności organu w sprawie zmiany stosunków wodnych na działce nr 104/1, obręb Kleszczyniec.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.) „Rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji”. Z kolei zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (t.j.: Dz.U. z 2025 r. poz.1691.),  „Jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do rozpatrywania skarg, organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w pkt 2 – jest rada gminy”. Organem zatem właściwym do rozpatrzenia skargi na działania Wójta Gminy Czarna Dąbrówka jest Rada Gminy Czarna Dąbrówka. 
Przewodniczący Rady Gminy Czarna Dąbrówka pismem z dnia 2 kwietnia 2026 r. przekazał skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji celem jej rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2026 r., po przeanalizowaniu treści skargi, uznała za konieczne przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego, w tym pozyskanie wyjaśnień i materiałów od pracowników Urzędu Gminy Czarna Dąbrówka oraz Wójta Gminy Czarna Dąbrówka. W związku z powyższym termin rozpatrzenia skargi został przedłużony do dnia 31 maja 2026 r.

W dniu 27 kwietnia 2026 r. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji przekazała do Wójta Gminy Czarna Dąbrówka pismo o złożenie wyjaśnień w sprawie skargi dotyczącej zarzucanej bezczynności organu w zakresie zmiany stosunków wodnych na działce nr 104/1, obręb Kleszczyniec.

W odpowiedzi na przedmiotowe pismo, które wpłynęło do tut. Organu w dniu 28 kwietnia 2026 r., Wójt Gminy Czarna Dąbrówka przedłożył wyjaśnienia dotyczące przebiegu prowadzonego postępowania.

Na posiedzeniu w dniu 25 maja 2026 r. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, po zapoznaniu się z przekazanymi wyjaśnieniami, uznała, że zachodzi konieczność uzyskania dalszych, dodatkowych wyjaśnień oraz dokumentów mających wpływ na rozpatrzenie sprawy, w tym  od pracowników Urzędu Gminy Czarna Dąbrówka, Wójta Gminy Czarna Dąbrówka oraz Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, a także od Starostwa Powiatowego w Bytowie. W związku z powyższym termin rozpatrzenia skargi został przedłużony do dnia 31 sierpnia 2026 r., z uwagi na konieczność wszechstronnego wyjaśnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy objętej skargą oraz rzetelnego i wyczerpującego jej rozpatrzenia.
W dniu 5 sierpnia 2026 r., w toku prowadzonego w tym zakresie postępowania administracyjnego, Wójt Gminy Czarna Dąbrówka zawiadomił Strony postępowania o zakończeniu zbierania materiałów i dowodów w ramach prowadzonego postępowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji w sprawie naruszenia stosunków wodnych i wyznaczył  siedmiodniowy termin na wypowiedzenie się w sprawie. Korzystając z przysługującego  strona postepowania w dniu 19 sierpnia 2026 r. złożyła pismo m.in. z żądaniem uzupełnienia materiału dowodowego sprawy. 
Na posiedzeniu w dniu 21 sierpnia 2026 r. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, po zapoznaniu się z wyjaśnieniami Wójta Gminy Czarna Dąbrówka, zgromadzonym materiałem dotyczącym toku prowadzonego postępowania stwierdziła, że zachodzi konieczność dalszego wyjaśnienia okoliczności sprawy, w tym uzyskania dodatkowych, dalszych wyjaśnień od pracowników Urzędu Gminy Czarna Dąbrówka oraz Wójta Gminy Czarna Dąbrówka. Strona postępowania w piśmie z dnia 19 sierpnia 2026 r. zawierła nowe twierdzenia i żądania odnoszące się do zakresu materiału dowodowego zgromadzonego w postępowaniu administracyjnym prowadzonym przez Wójta Gminy Czarna Dąbrówka. Okoliczności te nie istniały i nie były znane Komisji w dacie wcześniejszego wyznaczenia terminu rozpatrzenia skargi, a ich charakter wymaga ustalenia, czy i jakie czynności zostały podjęte przez organ w związku z podniesionymi przez Skarżącego zastrzeżeniami oraz jaki wpływ mają one na ocenę zarzutu bezczynności będącego przedmiotem skargi. Dla prawidłowej oceny zasadności skargi niezbędne jest w szczególności zweryfikowanie chronologii czynności podejmowanych w postępowaniu administracyjnym, przyczyn odstępów czasowych pomiędzy poszczególnymi czynnościami oraz ustalenie, czy okresy te wynikały z konieczności zgromadzenia materiału dowodowego i podejmowania czynności procesowych, czy też mogą świadczyć o nieuzasadnionej bezczynności organu. W tym celu konieczne jest uzyskanie dodatkowych wyjaśnień oraz skonfrontowanie ich z dokumentacją zgromadzoną w sprawie. Wyznaczenie nowego terminu nie jest podyktowane oczekiwaniem na zakończenie postępowania administracyjnego, lecz koniecznością uzupełnienia materiału niezbędnego Radzie Gminy do samodzielnej i wszechstronnej oceny zarzutów podniesionych w skardze. W przedmiotowej sprawie potrzeba dalszego prowadzenia czynności wyjaśniających wynika z nowych okoliczności ujawnionych po poprzednim wyznaczeniu terminu rozpatrzenia skargi, w szczególności z treści pisma z dnia 19 sierpnia 2026 r. oraz konieczności zweryfikowania wskazanych w nim okoliczności w zestawieniu z dokumentacją dotyczącą przebiegu postępowania prowadzonego przez Wójta Gminy Czarna Dąbrówka. Podjęcie rozstrzygnięcia bez przeprowadzenia tych czynności mogłoby prowadzić do dokonania oceny zarzutu bezczynności na podstawie niepełnego materiału.
W celu wyjaśnienia sprawy Wójt Gminy Czarna Dąbrówka pismem z dnia 14 września 2026 r. zwrócił się do Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o przekazanie kopii całości akt prowadzonego przez ten organ postępowania administracyjnego. W dniu 7 października 2026 r. do Urzędu Gminy Czarna Dąbrówka wpłynęło pismo Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wraz z żądaną dokumentacją, przekazaną w związku z wnioskiem strony o włączenie ich do materiału dowodowego niniejszego postępowania. Przekazana dokumentacja jest obecnie analizowana w celu ustalenia ich znaczenia dla sprawy oraz ewentualnego wpływu na dalszy tok postępowania.
Na posiedzeniu w dniu 21 października 2026 r. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji, po zapoznaniu się z wyjaśnieniami Wójta Gminy Czarna Dąbrówka oraz zgromadzonym materiałem dotyczącym prowadzonego postępowania, stwierdziła konieczność dalszego wyjaśnienia okoliczności sprawy, w tym uzyskania dodatkowych, dalszych wyjaśnień od pracowników Urzędu Gminy Czarna Dąbrówka oraz Wójta Gminy Czarna Dąbrówka, w szczególności związanych z analizą nowej dokumentacji z Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Mając na uwadze powyższe, zasadne jest przedłużenie terminu rozpatrzenia skargi do dnia 30 listopada 2026 r., co pozwoli na przeprowadzenie niezbędnych czynności wyjaśniających, analizę zgromadzonego materiału dowodowego oraz uzyskanie dodatkowych wyjaśnień. 

Zgodnie z art. 237 § 1 i § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego organ właściwy do rozpatrzenia skargi powinien załatwić ją bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie miesiąca, a w przypadku niemożności załatwienia sprawy w tym terminie – zawiadomić skarżącego o przyczynach zwłoki oraz wskazać nowy termin jej załatwienia, a także pouczając o prawie do wniesienia ponaglenia.

W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne.

