DRUK  NR 238                                                                                                       PROJEKT



UCHWAŁA NR XXVII/… /2026
Rady Gminy Czarna Dąbrówka
z dnia 29 października 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczącej nagrywania i publikowania jawnych posiedzeń komisji Rady Gminy Czarna Dąbrówka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z późn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Gminy Czarna Dąbrówka uchwala, co następuje:
§ 1

Nie uwzględnia się petycji z dnia 20 września 2026 roku dotyczącej  nagrywania i publikowania jawnych posiedzeń komisji Rady Gminy Czarna Dąbrówka z przyczyn określonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały.
§ 2

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Czarna Dąbrówka do zawiadomienia podmiotu wnoszącego petycję o sposobie jej załatwienia poprzez przesłanie niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem.
§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
























UZASADNIENIE 

W dniu 20 września 2026 r. do Rady Gminy Czarna Dąbrówka wpłynęła petycja dotycząca nagrywania i publikowania jawnych posiedzeń komisji Rady Gminy. Wnoszący petycję postuluje w szczególności o utrwalanie jawnych posiedzeń komisji co najmniej w formie pełnego zapisu dźwięku oraz publikowanie nagrań w Biuletynie Informacji Publicznej albo w innym publicznie dostępnym archiwum. 

Przewodniczący Rady Gminy Czarna Dąbrówka pismem z dnia 21 września 2026 r., znak sprawy OA.1510.6.2026.WL, zgodnie z przysługującymi kompetencjami, przekazał ww. petycję do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Czarna Dąbrówka celem wyrażenia opinii w przedmiocie jej rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 października 2026 r. stwierdziła, iż petycja spełnia wymogi formalne określone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) a następnie dokonała jej analizy merytorycznej, w szczególności z uwzględnieniem przepisów dotyczących jawności działalności organów gminy i posiedzeń komisji Rady.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z późn. zm.) obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne. Prawo to obejmuje w szczególności dostęp do dokumentów oraz wstęp na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku lub obrazu.

Zasada jawności została rozwinięta w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (tekst jedn., Dz.U. z 2022r., poz. 902 z późn. zm.)
Zgodnie z art. 18 ust. 1 tej ustawy posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów są jawne i dostępne. Stosownie natomiast do art. 18 ust. 2 posiedzenia kolegialnych organów pomocniczych tych organów są jawne i dostępne, jeżeli stanowią tak przepisy ustaw, akty wydane na ich podstawie albo gdy organ pomocniczy tak postanowi.
Jednocześnie art. 19 ustawy o dostępie do informacji publicznej przewiduje sporządzanie i udostępnianie protokołów lub stenogramów obrad organów, o których mowa w art. 18, chyba że sporządzone i udostępnione zostaną materiały audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujące w pełni te obrady.

W odniesieniu do gminy powyższe regulacje uzupełnia art. 11b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z późn. zm.).
 Zgodnie z tym przepisem działalność organów gminy jest jawna, a jawność obejmuje w szczególności prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstępu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a także dostępu do dokumentów wynikających z wykonywania zadań publicznych, w tym protokołów posiedzeń organów gminy i komisji rady gminy.
Odrębnie art. 20 ust. 1b ustawy o samorządzie gminnym nakłada obowiązek transmitowania i utrwalania za pomocą urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk obrad rady gminy oraz udostępniania nagrań tych obrad w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej gminy oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty.

Ustawodawca nie ustanowił analogicznego obowiązku w odniesieniu do posiedzeń komisji rady gminy. Nie oznacza to, że rejestrowanie posiedzeń komisji jest niedopuszczalne, lecz że stanowi ono dodatkowy standard jawności, którego wprowadzenie pozostaje do oceny Rady Gminy, z uwzględnieniem uwarunkowań prawnych, organizacyjnych, technicznych i finansowych.

Rada Gminy Czarna Dąbrówka wzięła pod uwagę, że obowiązujące przepisy już obecnie zapewniają mieszkańcom możliwość bezpośredniego uczestnictwa w jawnych posiedzeniach komisji oraz dostęp do dokumentacji związanej z ich działalnością. Przebieg i wyniki prac komisji są dokumentowane w formach wynikających m.in. ze Statutu Gminy Czarna Dąbrówka. Tym samym Rada Gminy Czarna Dąbrówka wskazuje, że obowiązujące przepisy prawa oraz postanowienia Statutu Gminy Czarna Dąbrówka zapewniają mieszkańcom możliwość dostępu do informacji dotyczących działalności komisji Rady Gminy. Jawność ta realizowana jest w szczególności poprzez podawanie do publicznej wiadomości terminów i tematyki posiedzeń komisji, umożliwienie mieszkańcom udziału w jawnych posiedzeniach oraz sporządzanie i udostępnianie protokołów dokumentujących ich przebieg. Obowiązujące rozwiązania zapewniają zatem mieszkańcom możliwość uzyskiwania informacji o działalności komisji oraz zapoznawania się z podejmowanymi przez nie ustaleniami, bez konieczności wprowadzania dodatkowego systemu rejestrowania i publikowania nagrań. 

Wprowadzenie systematycznego nagrywania i późniejszego publicznego udostępniania wszystkich posiedzeń komisji stanowiłoby zatem dodatkowy, niewymagany obecnie ustawowo sposób realizacji zasady jawności.

Przy ocenie postulatu Rada Gminy Czarna Dąbrówka uwzględniła również konieczność zapewnienia zgodności publikowanych materiałów z przepisami dotyczącymi ochrony prywatności, danych osobowych oraz innych informacji podlegających ochronie prawnej. W trakcie posiedzeń komisji mogą być bowiem omawiane sprawy, w których pojawiają się dane osób fizycznych, informacje dotyczące ich sytuacji osobistej albo inne informacje, których jawność podlega ograniczeniu na podstawie odrębnych przepisów.

W przypadku wprowadzenia obowiązku publikowania nagrań konieczne byłoby każdorazowe dokonanie oceny materiału przed jego udostępnieniem pod kątem występowania informacji podlegających ochronie. W zależności od treści konkretnego nagrania mogłoby to powodować konieczność zastosowania odpowiednich środków, w szczególności wyciszenia, usunięcia lub innego ograniczenia dostępu do określonych fragmentów materiału.

Systematyczne nagrywanie i publikowanie wszystkich posiedzeń komisji wymagałoby również zapewnienia odpowiednich warunków organizacyjnych i technicznych, w szczególności obsługi procesu rejestracji, przygotowania materiału do publikacji, jego weryfikacji, ewentualnej edycji, publikacji, przechowywania i zabezpieczania nagrań.

Rada Gminy Czarna Dąbrówka uwzględniła również informacje dotyczące obecnie wykorzystywanych przez Gminę rozwiązań technicznych związanych z obsługą sesji Rady Gminy, w tym funkcjonującego systemu oraz usług związanych z publikacją materiałów i automatyczną transkrypcją mowy na tekst. Jednocześnie objęcie takim systemem wszystkich posiedzeń komisji wymagałoby ustalenia zakresu dodatkowych czynności organizacyjnych, możliwości technicznych wykorzystywanego systemu, zasad archiwizacji nagrań oraz ewentualnych dodatkowych kosztów związanych z rozszerzeniem zakresu obecnie świadczonych usług.

W szczególności dodatkowych ustaleń wymagałyby kwestie dotyczące liczby godzin materiału podlegającego transkrypcji, możliwości edycji i wyciszania fragmentów nagrań, zakresu przechowywania materiałów, a także nakładu pracy osób odpowiedzialnych po stronie Urzędu za obsługę techniczną, weryfikację i publikację nagrań.

Po rozważeniu zakresu obowiązującej zasady jawności, istniejących sposobów dostępu mieszkańców do prac komisji, a także skutków organizacyjnych, technicznych, prawnych i finansowych wprowadzenia postulowanego rozwiązania, Rada Gminy, po rozważeniu argumentów przedstawionych w petycji, obowiązujących regulacji prawnych oraz uwarunkowań związanych z obsługą posiedzeń komisji, nie uznała za celowe wprowadzania na obecnym etapie stałego obowiązku nagrywania i publicznego udostępniania wszystkich jawnych posiedzeń komisji Rady Gminy Czarna Dąbrówka. 

W związku z powyższym, po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, Rada Gminy Czarna Dąbrówka postanowiła nie uwzględnić petycji.

Niniejsza uchwała wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
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